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Partea I-a — Informatii generale
1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul primarie municipiului Targu Secuiesc, cu sediul in piata Gabor Aron, nr.24, 525400, judetul
Covasna.

Conducerea structurii de audit public intern este asigurata de catre domnul / Mathe Lajos Zsolt cu
urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0723-120239

- Email: zsolt. mathe@kezdi.ro

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea priméarie municipiului Targu Secuiesc se regaseste
un numar total de 10 entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul primarie municipiului Targu Secuiesc cat si la nivelul structurilor de audit
public intern din cadrul entitatilor subordonate sau aflate sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii primarie municipiului Targu Secuiesc, care poate aprecia
rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2020 atat din cadrul primarie municipiului Targu Secuiesc cét si din cadrul
entitatilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in coordonarea primarie municipiului Targu
Secuiesc.

De asemenea este prezentata activitatea de audit intern desfasurata de structura de audit din cadrul
primdrie municipiului Targu Secuiesc in cursul anului 2020, cu respectarea cerintelor minime de
raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2020.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din primaria

municipiului Targu Secuiesc Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact
aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1 Mathe Lajos Zsolt A“d:x;fn“b“c 0723-120239  |zsoltmathe@kezdi.ro

.5. Documentele analizate

e Documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:
o Organigrama Primariei;
o Statul de functii;
o Decizia de constituire a Compartimentului de audit public intern;
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O

O

O

O O O O

O

O

Dispozitia primarului nr. 564/2016 privind numirea dl. Mathe L. Zsolt in functia publice
de executie de auditor public intern la compartimentul din cadrul aparatului de
specialitate;

Fisa postului;

Carta auditului intern, Tnregistrat la Primaria Municipiului Targu Secuiesc cu numarul
20879/21.10.2016 ;

Codul privind conduita etica a auditorului intern, Tnregistrat la Primaria Municipiului
Targu Secuiesc cu numarul 20880/21.10.2016;

Norme metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern,
inregistrat la Primaria Municipiului Targu Secuiesc cu numarul 20882/21.10.2016;
Proceduri de audit.

Documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern:

Situatia Tncadrarii cu personal a Compartimentului de audit public intern si a fondului
de timp disponibil pentru realizarea Planului de audit public intern pe anul 2020;
Recomandarea primarului din cadrul Primariei Municipiului Targu Secuiesc;

Referat de justificare a modului de intocmire si selectare a misiunilor;

Planul multianual 2020-2022.

Exercitarea auditului public intern asupra tuturor activitatilor desfasurate in cadrul
Primariei Municipiului Targu Secuiesc

Documente referitoare la evaluarea activitatii de audit intern.

Raportul de audit financiar nr.8272/30.04.2020 realizat de Camera de Conturi
Covasna (pag.26-27).

Documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern:

Rapoarte de audit public intern 2020.

Documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere:

O Nu a fost cazul.

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2020

II.1. Planificarea activitatii de audit public intern

e Planul anual de audit public intern aferent anului 2020 a fost semnat si aprobat de primarul
municipiului Targu secuiesc la data de 07.12.2018.

e Numarul total al misiunilor de audit public intern a fost de 5, tipul misiunii de audit a fost de
asigurare.

¢ Numarul de modificari efectuate, nu a fost cazul.

11.2. Misiunile de audit public intern realizate

e n cadrul compartimentului de audit public intern din cadrul primariei municipiului Targu
secuiesc au fost planificate si realizate 5 misiuni de asigurare. Avand in vedere ca in
cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul
misiunilor de audit s-au atins urmatoarele domenii:

O

O

O

O

1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;
1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice ;

1 alte domenii;

e Gardul de realizare a planului de audit public intern pe anul 2020 a fost de 100%.
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e Resursele utilizate pentru realizarea planului de audit public intern:
o Compartimentul de audit public intern si compartimentele de specialitate;
o Mobilier de birou;
o Sistemul informatic, computer Asus, Monitor Samsung, programe Microsoft, internet,
imprimanta Canon, dosare, bibliorafturi.

e Sumarul constatarilor si recomandarilor formulate pe fiecare domeniul de activitate:

EVALUAREA RESPONSABILITATILOR ASUMATE DE CATRE CONDUCEREA
COMPARTIMENTULUI AGRICOL-SILVIC CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA S| REALIZAREA
ACTIVITATILOR.

EVALUAREA CONTRACTELOR DE VANZARE-CUMPARARE MASA LEMNOASA.

CONSTATARI:

Contractele de vanzare-cumparare a masei lemnoase sunt redactate si semnate de ambele
parti, au numar de inregistrare la Primaria Municipiului Targu Secuiesc. Din totalul de 25 contracte,
exista un singur contract impreuna cu anexa nr.1, tabelul de esalonare nesemnate de cumparator,
firma SC Deszka SRL, cu sediul in Turia nr.1253, codul fiscal 17933764, contract inregistrat la
Primaria Municipiului Targu Secuiesc sub numarul de 13209 in data de 20.11.2019.

RECOMANDARI
e Semnarea a tuturor contractelor de vanzare-cumparare a masei lemnoase si a
anexelor atasate la contracte incheiate intre UATM Tg. Secuiesc si firme.
e Facturarea contravalorii masei lemnoase conform anexei de esalonare la taiere atasate
la contracte.
e Urmarirea incasarilor contravalorii masei lemnoase facturate la termenele stabilite in
comun acord.

EVALUAREA CONTRACTELOR DE INCHIRIERE PASUNAT.

CONSTATARI:

e Lipsa din unele dosare cererile completate de persoane fizice cu privire la inchirierea
suprafetelor de pasunat.

e Lipsa din unele dosare adeverinte eliberate de compartimentul de specialitate cu privire
la evidenta animalelor in Registrul Agricol.

e Lipsa din unele dosare a carnetelor de identitate al persoanei care participa la licitatie.

e Lipsa din unele dosare documentul cu privire la plata garantiei.

e Lipsa plata garantiei de 5.000 lei la contractul nr.12213 din 16.04.2019 incheia cu Dani
Jozsef, sat Lunga.

RECOMANDARI:
e Completarea dosarelor cu documentele care lipsesc din ele.
e Incasarea garantiei de 5.000 lei la contractul nr.12213 din 16.04.2019 incheia cu Dani
Jozsef, sat Lunga.

INREGISTAREA SI TINEREA LA Z| A REGISTRULUI AGRICOL

CONSTATARI:
e Complaterea paralela a registrului electronic s-a realizat in proportie de 90%;
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e Exista interconectare cu registrul Agricol General;

e Exista si o evidenta in format lectric, respectiv, 39 de volume, rezultdnd un numar de
3141 Tnregistrari;

e Existd mici neconcordante in datele inscrise in format sectric si datele inscrise in format
electronic.

ELIBERAREA CERTIFICATELOR DE PRODUCATORI.

CONSTATARI:

o Cerere tip pentru eliberarea atestatului de producator, carnetului de comercializare a
produselor din sectorul agricol sunt completate corect, semnate de producator,
inregistrate, datate.

e Adeverintele privind evidenta, pozitia in anul 2019 a terenurilor agricole pe teritoriul
UATM a producatorului in Registrul Agricol sunt semnate si stampilate de primarul
municipiului, inregistrate.

Exista documente cu privire la consimtamantul persoanei cu privire la prelucrarea datelor

cu caracter personal

EVALUAREA ACTIVITATII FINANCIARE SI CU IMPLICATII FINANCIARE DESFASURATE DE
COMPARTIMENTUL BUGETE-CONTABILITATE.

INTOCMIREA SI TINEREA REGISTRULUI-JURNAL

CONSTATARI:

Din analiza Listei de control nr. 2 s-a constatat respectarea inregistrarii cronologice si
sistematice Tn contabilitate astfel:

S-a interni a constatat nerespectarea modului de inregistrare a operatiunilor economico-
financiare Tn mod cronologic, dupa data de intocmire sau de intrare a documentelor in entitate. - de
asemenea, s-a constatat neconcordanta intre natura operatiilor economico-financiare inregistrate si
functiile conturilor utilizate pentru reflectarea in contabilitate a acestor operatiuni.

RECOMANDARI:
e Actualizarea proceduri de lucru, scrise si formalizate.
e Stabilirea unui responsabil cu elaborarea si actualizarea sistematica a procedurilor.
e Realizarea unui control pe perioada auditata pentru a stabili dimensiunile disfunctiunii
constatate si refacerea Registrului-jurnal.
e Elaborarea unui sistem de pregatire profesionala a personalului din cadrul
compartimentelor financiar-contabile.

MODUL DE COMPLETARE AL REGISTRULUI-INVENTAR

CONSTATARI:

Din analiza documentelor s-a constatat respectarea modului de completarea a
Registrului-inventar, respectiv au fost preluate soldurile din Balanta de verificare la data de
31.12.2019, dar nu au fost completate coloanele cu date referitoare la modificarea valorii
elementelor patrimoniale pentru perioada auditata, respectiv coloanele 3, 5 si 6 din registru.

RECOMANDARI:
- Elaborarea procedurilor scrise si formalizate privind completarea Registrului inventar.
- Stabilirea unui responsabil cu elaborarea si actualizarea sistematica a procedurilor.
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- Elaborarea unui sistem de pregatire profesionala a personalului din cadrul compartimentelor
financiar-contabile, care trebuie sa fie familiarizat cu monografiile specifice contabilitaji.

ORGANIZAREA $| EFECTUAREA CONTROLULUI FINANCIAR PREVENTIV

CONSTATARI:

- La nivelul entitatii exista proceduri scrise si formalizate, pentru exercitarea controlului
financiar preventiv, in conformitate cu prevederile OMFP nr. 522/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, dar
acestea nu sunt actualizate n raport cu specificul entitatii pentru fiecare operatiune, prin liste
de verificare

- S-a constatat lipsa unor documente privind operatiunile prin care se efectueaza fondurile
publice , note fundamentare, , acte si documente justificative linga ordonantarea de plata,
semnatura compartimenului de specialitate.

- Deciziile de numire a persoanelor sa exercite CFP nu cuprind perioadele de efectuare a
controlului, documentele, operatiunile si limitele valorice pentru care sunt imputernicite. De
asemenea, nu este precizat termenul de pronuntare pentru acordare/refuzului vizei, in
functie de complexitatea operatiunilor.

RECOMANDARI:

- Actualizarea procedurilor specifice entitatii pentru exercitarea CFP.

- Elaborarea unui Ghid practic privind exercitarea controlului financiar preventiv, care sa
contina: scopul controlului financiar preventiv si categoriile de operatiuni asupra carora se
exercita; modul de organizare a controlului financiar preventiv la nivelul fiecarui ordonator
de credite; proceduri de control, termene de acordare/refuz a vizei CFP, precum si exemple
practice privind completarea documentelor utilizate.

- Efectuarea unui program de pregatire profesionala cu intregul personal al entitatii care sa
aiba ca obiectiv inbunatatirea standardelor de management/control intern la entitatile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial.

EVALUAREA CONSTITUIRII VENITURILOR PUBLICE DE CATRE COMPARTIMENTUL
IMPOZITE SI TAXE

ANALIZA STRATEGIEI Sl URMARIREA DACA OBIECTIVELE STRATEGICE SUNT DEFINITE
ASTFEL INCAT SA ASIGURE ACOPERIREA DOMENIULUI DE ACTIVITATE AL STRUCTURII
FUNCTIONALE Sl IMPLEMENTAREA DIRECTIILOR DE ACTIUNE PE TERMEN LUNG.

CONSTATARI:
Din analiza modului de definire si stabilire a obiectivelor strategice s-a constatat ca acestea nu au
fost definite, respectiv:

1) nu au fost luate in calcul resursele si posibilitatile efective de realizare de care dispune
organizatia in conditiile actuale.

2) nu implica eforturi de realizare sau autodepasire din partea salariatilor.

3) analiza fiselor posturilor pentru salariatii compartimentului a pus in evidenta ca sarcinile
acestora au ramas in continuare aceleasi, nefiind actualizate cu noile activitati. Totodata, nu s-a
urmarit utilizarea calitatilor profesionale ale salariatilor in dezvoltarea activitatilor compartimentului.

Compartimentul nu si-a planificat obiective strategice care conduc la dezvoltarea entitatii, iar

in domeniul stabilirii si colectarii impozitelor si taxelor locale inclusiv pentru arierate, nu a realizat si o
analiza a posturilor, activitatilor si atributiilor alocate pe serviciile functionale, astfel incat sa existe un
echilibru intre obiectivele planificate, resursele disponibile si organizarea functionala.

Nu a fost satbilite lista repsonsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei procedurii

operationale. Nu a fost difuzata editia la persoanele responsabile din cadrul compartimentului.
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RECOMANDARI:

Realizarea unei analize diagnostic a resurselor existente si a celor necesare in viitor pentru
stabilirea is atingerea obiectivelor strategice, stabilirea necesitatilor si gasirea solutiilor de asigurare
a acestora sau corelarea actiunilor de implementare a obiectivelor strategice in raport de resursele
existente si obtinerea performantei.

Analiza si definirea obiectivelor specifice astfel incat sa acopere obiectivele generale.
Identificarea tuturor activitatilor responsabilizate care vor fi grupate omogen si definite obiectivele
specifice astfel incat toate activitatile sa fie atasate acestora, sa conduca la un rezultat asteptat,
exprimat in indicatori de performanta care sa fie masurabile si coantificabile.

Difuzarea procedurii operationale privind constatarea, impunerea si incasarea impozitelor si
taxelor locale. Completarea listei responsabililor cu verificarea, aprobarea editiei sau, dupa caz, a
revizuiei in cadrul editiei. Semnarea procedurilor de catre persoanele responsabile.

CONSTITUIREA DOSARELOR FISCALE PENTRU CONTRIBUABILII PERSOANE FIZICE.

CONSTATARI:
Din analiza esantionului selectat a rezultat ca doar in circa 90% din cazuri declaratiile de impozite
si taxe se gasesc depuse la dosarul fiscal al contribuabilului. Diferenta de 10% din declaratiile
primite Tn cadrul gestiunii electronice (pubrel, decizii de impunere) nu se gasesc depuse la dosarele
fiscale.

Urmare compararii listei transmise de departamentul evidenta pe platitor si care contine declaratjile
depuse de contribuabili si prelucrate, cu operatiile realizate in registrul electronic de intrari/iesiri, a
rezultat ca circa 20% din declaratile depuse de contribuabili, prelucrate si transmise
compartimentul gestiune dosare nu se regaseau inregistrate in registru. Procedand la verificarea
declaratijilor care nu erau depuse la dosarele fiscal s-au identificat printre acestea si declaratii
primite si neinregistrate.

Potrivit procedurii de lucru privind gestionarea dosarelor fiscale, actele de executare silita,
respectiv: copiile titlurilor executorii, copiile ingtiintarilor de plata si copiile somatiilor se depun
separate de dosarul fiscal.

Urmare examinarii documentelor existente la dosarul fiscal, s-a constatat inexistenta vreunui act
de executare silitd depus la acestea. Urmare analizei listei dosarelor de executare silita infiintate in
cadrul compartimentului de specialitate a rezultat ca circa 10% din contribuabilii selectati in
evaluare aveau intocmite dosare de executare silita aflate in diferite stadii de executare.

in unele dosare fiscale difera numérul de rol specificat in dosarul fiscal fata de cel din decizia de
impunere;

RECOMANDARI:
Reverificarea, compararea dosarelor fiscale, a documentelor depuse in dosar cu cele

inregistrate in registrul electronic, deciziile de impunere daca contin toate documentele cu privire
la identificarea contribuabililor, declaratiilor fiscale, a numarului de rol nominal unic trimestrial, pe
zone, strazi, prin sondaj sau ori de cate ori este nevoie.

APLICAREA ADECVATé A COTELOR DE IMPOZITARE - URMARIREA ADACA TOTI
CONTRIBUABILII DETINATORI DE IMOBILE AU DECLARAT ACESTE BUNURI IN VEDEREA
IMPOZITARILI.
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CONSTATARI:

Din analiza informatilor primite de la Departamentul eliberare autorizati a rezultat ca, in
perioada 2011-2017 au rezultat neintocmirea proceselor verbale de receptie de catre 16
contribuabili (13 persoane fizice si 3 persoane juridice) care detin in proprietate imobile Tn
constructie sau finalizate, la data expirarii termenului din autorizatia de construire, in care sa fie
consemnat stadiul lucrarilor si suprafata construita in raport cu care se stabileste impozitul pe cladiri
conform prevederilor legale din Codul Fiscal.

RECOMANDARE:

Stabilirea, inregistrarea in evidenta fiscala si contabila si incasarea in contul bugetului local
al UATM Targu Secuiesc a veniturilor cu titlu de “impozite si taxe locale”, venituri rezultate urmare
neverificarii sistematice a gradului de realizare a lucrarilor pe perioada de valabilitate a autorizatiei
de construire, in scopul identificarii datei de la care cladirile sunt supuse impozitarii sau
neexecutarea constructiilor in termenul prevazut prin autorizatia de construire si prelungirea
acesteia.

EVALUAREA STABILIRII SI URMARIRII A INCASARII INTEGRALE A VENITURILOR DIN
CONTRACTE

CONSTATARI:

Nestabilirea, neinregistrarea, neurmarirea si neincasarea in contul bugetului local al UATM
Targu Secuiesc, a veniturilor in suma totala de 153.290 lei cu titlu de accesori” (majorari de intarziere)
in suma de 151.603 lei, rezultate din nerespectarea clauzelor prevazute la art. 6 si art. 27 din
Contractele de vanzare-cumparare de masa lemnoasa pe picior, incheiate si/sau derulate in anul
2019, articole care reglementeaza modalitatea de plata a contravalorii masei lemnoase exploatata si
calcularea penalitatilor datorate de catre prestator de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere, aplicate la
valoarea facturilor neachitate in termenele prevazute in contract, in cazul a 10 Contracte de vanzare-
cumparare de masa lemnoasa pe picior;

RECOMANDARI:

Incasarea in contul bugetului local al UATM Targu Secuiesc, a veniturilor cu titlu de « accesorii
» in suma de 151.603 lei, calculate pentru un numar de 10 contracte vanzare-cumparare de masa
lemnoasa pe picior

EVALUAREA ORGANIZARII ACTIVITATII COMPARTIMENTULUI RESURSE UMANE.
ORGANIZAREA RECRUTARII PERSONALULUI
MODUL DE ORGANIZARE AL CONCURSURILOR
CONSTATARI
Din verificarile efectuate si analiza Centralizatorului privind modul de organizare al concursurilor
s-a constatat ca In toate dosarele de concurs ale candidatilor exista documente depuse care nu sunt in

copii legalizate dar au fost certificate pentru conformitate cu originalul de catre secretariatul comisiei de
concurs.

RECOMANDARI:
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- Elaborarea procedurilor scrise si formalizate pentru gestionarea dosarelor profesionale.

- Instruirea membrilor comisiilor de concurs si ai comisiilor de contestatii, precum si a
persoanelor care asigura munca de secretariat inaintea organizarii acestora, consemnate printr-
un proces verbal conform legii;

MODUL DE SUSTINERE A CONCURSURILOR

CONSTATARI

Din analiza Listei de verificare, s-a constatat ca la dosarul de concurs pentru ocuparea postului de
consilier asistent in Biroul Evidenta Persoanelor, procesul verbal a fost semnate de membrii comisiei de
concurs.

Gradul de acoperire a proceduri operationale privind activitatea de ocupare a unui post vacant prin
concurs acopera activitatiile aferente sustinerii concursului.

Analiza stabilirii responsabilitatilor pentru comisia de organizare a concursurilor, respectiv in fazele
de sustinere a probei scrise, a probei orale, notarea probelor, anuntarea rezultatelor si solutionarea
eventualelor contestatii in fazele de intocmire, avizare, aprobare si ale termenelor aferente, prezentate
in ne-a permis sa constatam ca toate elementele examinate corespund prevederilor cadrului normativ in
vigoare.

EMITEREA DECIZIEI DE NUMIRE.

CONSTATARI

Din analiza documentelor a rezultat ca decizia de numire a a salariatei Paizs Palko Viola a fost
conforma cu realitatea In sensul ca denumirea functiei publice a fost completatd cu incadrare
corespunzatoare, fisa postului nu a fost semnatd de persoana responsabilda pentru intocmirea
documentului.

RECOMANDARI
- Implementarea unui control intern al fiselor de posturi si a dosarelor personale a salariatilor
pentru din cadrul entitatii pentru a verifica corectitudinea existentei elementelor pe care trebuie
sa le contine, semnaturi, stampile;

MODUL DE GESTIONARE A DOSARELOR PROFESIONALE ALE FUNCTIONARILOR PUBLICI.

CONSTATARI

in general, din analiza modului de intocmire, actualizare, rectificare, pastrare si evidenta
dosarelor profesionale ale functionarilor publici s-a constatat ca acestea corespund scopului de a
asigura gestionarea unitara si eficienta a resurselor umane, precum si necesitatilor de urmarire a
carierei functionarilor publici.

In urma verificirii esantionului stabilit, asa cum rezulti din Lista de control privind modul de
evidentd al dosarelor profesionale, s-a constatat ca la unele dosare lipsesc urmatoarele documente:
e declaratia de avere actualizatd In conditiile legii;
e numele copiilor si data nasterii;
e situatia militara daca este cazul;

RECOMANDARI
- Verificarea dosarelor profesionale de la ultima misiune de audit intern pana la zi, pentru
completarea actelor administrative si documentelor care evidentiaza cariera profesionala a
functionarilor publici;
- Elaborarea procedurilor scrise si formalizate pentru gestionarea dosarelor profesionale.
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EVALUAREA ORGANIZARII, COORDONARII ACTIVITATII COMPARTIMENTULUI URBANISM,
AMENAJARE $I1 AUTORIZATII DE CONSTRUCTII

EVALUAREA ORGANIZARII ACTIVITATII ACHIZITIEI PUBLICE DIRECTE

CONSTATARI:
Pe baza testarii s-a constatat ca:

e Nu exista procedura operationala privind achizitia publica directa care sa asigure
consemnarea datelor aferente justificarii necesitatii, derularii procedurii si
atribuirea contractului/comenzii de achizitie a produselor, serviciilor si
lucrarilor.

e Nu s-arealizat identificarea riscurilor consemnate intr-un registru al riscurilor ce
pot aparea pe parcursul derularii achizitiilor publice directe.

o Exista referate care nu au primit numdr de inregistrare de la registratura
primadriei, nu sunt semnate de persoana care a intocmit referatul sau avizat CFP.

RECOMANDARI:
e Constituire echipei de intocmire, avizare a procedurii operationale.;

e Planificarea si parcurgerea etapelor procesului de implementare a procedurii
operationale. (Obiective, activitati, responsabili, termene de realizare).

e Nerealizarea achizitie directe prin intermediul SEAP fara a avea documentul
semnat de fiecare persoanad implicata in realizarea referatului de necesitate,
semnata pentru aprobare de primarul municipiului.

EVALUAREA ORGANIZARI ACTIVITATII DE ELIBERARE AL AUTORIZATIILOR DE
CONSTRUCTII

CONSTATARTI:
Pe baza testdrii s-a constatat ca:

- neindeplinirii atributiilor stabilite prin fisa postului, de personalul cu atributii in
“efectuarea controalelor in privinta disciplinei in constructii conform Legii nr. 50/1991 ”, atributii
referitoare la verificarea sistematica a gradului de realizare a lucrarilor pe perioada de
valabilitate a autorizatiei de construire, In scopul identificarii datei de la care cladirile sunt
supuse impozitarii sau neexecutarea constructiilor In termenul prevazut prin autorizatia de
construire si prelungirea acesteia, dupa caz;

- neintocmirii proceselor-verbale de receptie previzute la art. 461 alin. (3) din Codul
fiscal, la data expirarii termenului prevazut in autorizatia de construire, in care sa fie consemnat
stadiul lucrarilor si suprafata construita desfasuratd, in raport cu care se stabileste impozitul pe
cladiri, sau prelungirea autorizatiei §i care servesc la inregistrarea in evidentele fiscale, in
registrele agricole sau 1n orice alte evidente cadastrale, dupa caz;

- neefectuarii controlului de catre organele specializate ale UATM Targu Secuiesc,
responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale, asupra
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obligatiei declarative a contribuabililor care detin in proprietate imobile in constructie sau
finalizate, chiar daca ele au fost executate fara autorizatie de construire.

Astfel, In urma analizarii modului de urmarire a autorizatiile de construire emise
in perioada 2011 -2017 si al caror termen de valabilitate a expirat, s-a constatat ca in cazul a 16
contribuabili (13 persoane fizice si 3 persoane juridice), nu s-au intocmit procese- verbale de
receptie la data expirarii termenului din autorizatia de construire, in care sa fie consemnat
stadiul lucrarilor si suprafata construita desfasuratd, in raport cu care se stabileste impozitul pe
cladiri conform prevederilorart. 461, alin. (3), lit. c) din Codul fiscal, sau prelungirea autorizatiei,
dupa caz.

In consecint3, contribuabilii respectivi nu si-au respectat obligatia legald privind declararea
cladirilor in vederea impunerii si inscrierii acestora in evidentele fiscale, agricole ale UATM
Targu Secuiesc, iar organul fiscal nu a procedat la aplicarea de amenzi pentru nedeclararea in
vederea impunerii a constructiilor realizate.

RECOMANDARI:

¢ indeplinirea obligatiilor declarative de catre cei 24 contribuabili (21 persoane fizice
si 3 persoane juridice) care detin In proprietate imobile In constructie sau finalizate,nominalizati
in actul de control;

e stabilirea, inregistrarea in evidenta fiscala si contabild, si incasarea in contul
bugetului local al UATM Targu Secuiesc a veniturilor cu titlu de “impozite si taxe locale”, venituri
rezultate urmare neverificarii sistematice a gradului de realizare a lucrarilor pe perioada de
valabilitate a autorizatiei de construire, In scopul identificarii datei de la care cladirile sunt
supuse impozitdrii sau neexecutarea constructiilor in termenul prevazut prin autorizatia de
construire si prelungirea acesteia, dupa caz si, neintocmirii proceselor-verbale de receptie, la
data expirarii termenului prevazut in autorizatia de construire, in care sa fie consemnat stadiul
lucrarilor si suprafata construita desfasurata, in raport cu care se stabileste impozitul pe cladiri,
sau prelungirea autorizatiei si care servesc la inregistrarea in evidentele fiscale, in registrele
agricole sau in orice alte evidente cadastrale, dupa caz.

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
I1l.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
I1l.1.1. infiintarea auditului public intern

UATM Targu Secuiesc este institutie cu personalitate juridica, al carui primar este ordonatorul
principal de credite si are sediul in Municipiul Targu Secuiesc.

Consiliul Local al Municipiului Targu Secuiesc reprezinta autoritatea deliberative cu competente
teritoriale si material, depline si exclusive stabilite prin lege, cu dreptul de initiative.

Primarul, viceprimarul, secretarul municipiului, impreuna cu aparatul propriu de specialitate,
constituie o structura functionala cu activitate permanenta, care aduce la implinire hotararile consiliului
local si dispozitiile primarului, solutionand problemele curente ale colectivitatii locale.

UATM Targu Secuiesc are dreptul si capacitatea de a gestiona patrimoniul public si privat al
municipiului in numele si in interesul colectivitatii locale pe care le reprezinta si raspunde de buna
gospodarire al acestuia.

Compartimentul Audit din cadrul primariei este structura functionala in domeniul auditului public
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intern, organizat in subordinea directa a ordonatorului principal de credite din cadrul Primariei
Municipiului Targu Secuiesc si exercita functia de audit intern distinct si independent de activitatile

entitatii publice.

Potrivit organigramei aprobate prin HCL nr. 49/09.05.2019 si modificatd prin HCL nr.
81/23.08.2019 si HCL nr. 99/17.10.2019, organigrama si statul de functii ale aparatului de
specialitate al primarului si al serviciilor publice ale UATM Targu Secuiesc, se prezinta astfel:

e In subordinea primarului:
- Cabinetul primarului — 2 posturi

- Serviciul economic, buget-contabilitate - 12 posturi;

- Compartiment audit- 1 post;
- Directia urbanism, amenajarea

- Administrator public — 1 post;
- Compartiment proiecte — 4 posturi;

- Oficiul relatii cu media si de imagine — 2 posturi;

- Directia politie locala - 20 posturi;

teritoriului,
administrarea domeniului public si privat, proiecte arhitect — 21 posturi;

- Directia asistenta sociala — 118 posturi;

- Cultura — 12 posturi.
e |n subordinea secretarului:

- Birou evidenta persoanelor- 7 posturi;

protectia

- Serviciul administratiei publice locale — 10 posturi;

- Compartiment juridic— 1 post;

- Compartiment administrativ si autoritate tutelara — 1 post.

e In subordinea viceprimarului:

- Serviciul gospodarie comunala— 86 posturi;
- Compartiment informare si promovare turistica- 1 post;
- Birou protectie civila, administrativ — 7 posturi.

e Consilier juridic.

Astfel, la 31.12.2019 sunt aprobate 310 posturi, gradul de ocupare fiind de 87,41%, dupa

cum urmeaza:

Tabel nr. 1 — Structura personalului la 31.12.2019

Numar posturi

Functia
Ocupate Vacante Total

Nr. total de demnitari 2 0 2
Nr. total de functii publice de conducere 4 3 7
Nr. total de functii publice de conducere specifice 1 0 1
Nr. total de functii publice de executie 41 11 52
Nr. total de functii contractuale de conducere 5 0 5
Nr. total de functii contractuale de executie 120 15 135
Nr. total de posturi potrivit art. III alin (2) din OUG nr. 63/2010 98 10 108
Nr. total de posturi din cadrul UATM Targu Secuiesc 271 39 310

Entitatea are servicii publice proprii, societati comerciale care gestioneaza servicii publice in
baza contractelor de concesiune si 10 unitati aflate in subordonare din care 9 institutii de Tnvatamant

si Spitalul Municipal Targu Secuiesc.

Liceul Tehnologic ,,Gabor Aron”
Scoala Gimnaziala ,Molnar Jozsias”
Liceul Teoretic ,Nagy Mozes”

Liceul Pedagogic ,Bod Peter”
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Liceul Teologic ,,Apor Peter”

Liceul Teologic ,Reformat”

Scoala Gimnaziala ,Petofi Sandor”
Scoala Gimnaziala ,Turoczi Mozes”
Gradinita de copii ,Manocska”
Spitalul Municipal Targu Secuiesc.

Situatia partilor sociale detinute:

SC New Fashion SA — 10%

SC Gosp Com SRL Tragu Secuiesc — 99,80%
SC Gosp Com Sfantu Gheorghe — 19,66%
SC Parcul Industrial Targu Secuiesc 100%

Situatia asociatilor si fundatilor la care UATM Targu Secuiesc este membru asociat:
e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Regio Kezdi”;
e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “AQUACOV”
e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Sistem integrat de management al deseurilor in
judetul Covasna”
e Asociatia de Sprijin Trei Scaune pentru Sanatate;
e Asociatia pentru Protectia Animalelo Benji;
Fundatia Culturala “Vigado”.

La nivelul Primariei Municipiului Targu Secuiesc functia de audit intern este infiintata la nivel de
structura proprie de audit public intern.

Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern, cele care au infiintat
auditul intern prin structura proprie, au optat pentru urmatoarea structura:
- compartiment.

La nivelul Primariei Municipiului Targu Secuiesc existd un numar de 10 entitati din subordinea,
aflate in coordonarea sau sub autoritatea entitatii publice. La nivelul acestora, situatia infiintarii
functiei de audit public intern este urmétoarea:

- 0 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit public intern
prin structura proprie, cu acceptul Primariei Municipiului Targu Secuiesc;

- 0 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit intern prin
asigurarea acestei functii de catre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitiilor Primariei
Municipiului Targu Secuiesc.

- Auditul public intern este asigurat de catre Primariei Municipiului Targu Secuiesc pentru

urmatoarele entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate:
e Liceul Tehnologic ,Gabor Aron”

Scoala Gimnaziala ,Molnar Jozsias”

Liceul Teoretic ,Nagy Mozes”

Liceul Pedagogic ,Bod Peter”

Liceul Teologic ,,Apor Peter”

Liceul Teologic ,Reformat”

Scoala Gimnaziala ,Petofi Sandor”

Scoala Gimnaziala ,Turoczi Mozes”

Gradinita de copii ,Manocska”

Spitalul Municipal Targu Secuiesc.
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- 0 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate nu au infiintat audit public
intern. Acest lucru este cauzat de faptul ca aceste unitati nu au solicitat Primariei Municipiului
Targu Secuiesc acceptul pentru infiinfarea unei structuri proprii de audit public intern sau
asigurarea acestei functii prin organul ierarhic superior. Entitatile subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritate care nu au infiintat functie de audit public intern sunt
urmatoarele:

ll1.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul Primaria Municipiului Targu Secuiesc structura de audit intern infiintata este si functionala.
lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele 10 entitati publice subordonate Primariei Municipiului Targu Secuiesc, 0 entitati au infiintat
audit public intern prin structura proprie. Restul entitatilor publice au infiintat auditul public intern prin
organul ierarhic superior sau nu au infiintat aceasta functie.

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie la 0 din cele 10 entitati subordonate care au
infiintat audit public intern prin structura proprie. Cele 0 entitati subordonate au astfel obligatia de a
emite si comunica catre Primaria Municipiului Targu Secuiesc raportul anual de activitate privind
functia de audit public intern. Dintre acestea, raportul anual de activitate a fost emis de un numar de
0 entitati publice subordonate, informatiile furnizate de acestea regasindu-se in cuprinsul prezentului
raport.

Cauzele pentru care un numar de 10 de structuri de audit intern functionale nu au emis raport anual
de activitate sunt urmatoarele: NU au infiintat compartiment de auditul public intern.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:

+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern
si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationala de audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practica
Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de
la 1100 la 1130).

lll.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite
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e Pozitia compartimentului de audit intern in organigrama institutiei:

o Inorganigrama Primariei Municipiului Targu Secuiesc, compartimentul de audit este o

structura functionala in subordinea directa a Primarului Municipiului Targu Secuiesc.
e Modul de comunicare a responsabilului auditului intern cu conducerea institutiei:

o Auditorul intern din cadrul primariei comunica cu primarul atat formal (prin intermediul
rapoartelor de audit public inter) cat si informal (prin intalniri coazionale si periodice
pentru a discuta aspecte legate de activitatea de audit intern). Cele doua forme de
comunicare sunt utilizate Tn egala masura.

e Implicarea compartimentului de audit intern in exercitarea activitatilor auditabile.

o Managementul primariei nu a implicat, in cursul anului 2020, auditul intern in
exerciatrea activitati ce fac parte din sfera auditabila.

e Aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului compartimentului de
audit intern in cursul anului 2020.

o Procedura nu s-a aplicat in anul 2020.

e Aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni in cursul anului
2020.
o Procedura nu s-a aplicat in anul 2020.

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

- La 0 entitati in anul 2020, numirea sau destituirea conducerii structurii de audit public intern
s-a realizat cu respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre UCAAPI sau
de catre entitatea ierarhica superioara;

- La 0 entitati in anul 2020, numirea sau destituirea conducerii structurii de audit public intern
s-a realizat fara respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre UCAAPI sau
de catre entitatea ierarhica superioara.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii
de audit public intern in cursul anului 2020:

- La 0 entitati in anul 2020, numirea sau destituirea conducerii structurii de audit public intern
s-a realizat cu respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre UCAAPI sau
de catre entitatea ierarhica superioara;

- La 0 entitati in anul 2020, numirea sau destituirea conducerii structurii de audit public intern
s-a realizat fara respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre UCAAPI sau
de catre entitatea ierarhica superioara.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni
in cursul anului 2020:

- La 0 entitati in anul 2020, numirea sau revocarea auditorilor interni s-a realizat cu
respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de audit intern;

- La O entitati in anul 2020. numirea sau revocarea auditorilor interni s-a realizat fara
respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de audit intern.

I11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Managementul entitatii publice nu a implicat auditul intern, in cursul anului de raportare, in
exercitarea unor activitati ce fac parte din sfera auditabila.

In cursul anului 2020, cu ocazia derularii misiuni de audit public intern, independenta
auditorului intern din Primaria Municipiului Targu Secuiesc in realizarea acesteia a fost declarata prin
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completarea documentului ,Declaratia de independenta”. In cursul anului 2020, nu s-a constatat
probleme in urma completarii delcaratiei de indepenenta.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmétoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

Nu este cazul

Referitor la completarea declaratiei de independenta

- La 1 entitati in anul 2020, auditorul interni a completat declaratiile de independents;
lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitaii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este utilizata
in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o procedura scrisa
pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in
functie de judecata profesionala aplicatd. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili
care este gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmérindu-se apropierea
cat mai mult de acest scor.

lll.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Primariei Municipiului Targu Secuiesc normele proprii au fost avizate de catre UCAAPI —
cu avizul nr. 15204/10.12.2016.

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Primariei Municipiului Targu Secuiesc au fost
identificate un numar de 8 activitati. Dintre acestea s-a stabilit cad un numar de 4 activitati sunt
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procedurabile, ceea ce reprezinta circa 50%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt
urmatoarele:

= Pregatirea misiunii de audit;

= |Interventia la fata locului;

= Raportarea misiunii de audit;

= Urmarirea recomandarilor din rapoartele de audit.

Din cele 4 activitati procedurabile au fost emise un numar de 4 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de circa 100%.

lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
lll.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunététire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii
de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub
toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie sa garanteze
ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul
privind conduita etica a auditorului public intern si sa contribuie la imbunatatirea activitatii structurii
de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public intern
si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzatoare
a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

» Conformitatii cu baza legala in vigoare;

* Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui s& impuna o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern si
o autoevaluare periodicad a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Primariei Municipiului Targu Secuiesc s-a emis
PAIC cu nr.10588/15.05.2017 . PAIC-ul emis este actualizat periodic.
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I11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (lIA).
Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere al
conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduita etica si cu prevederile
legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunétati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Primariei Municipiului Targu Secuiesc a fost
realizat evaluarea externa de catre Camera de Conturi Covasna in urma auditarii financiare conturilor
anuale de executie bugetara ale UATM, detaliat in raportul de audit financiar nr.1120/14.05.2020.

l1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe imbunatatirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui sa se puna tot
mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s& aiba acces la resurse
umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

l11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2020 structura de audit public intern avea alocate un
numar de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2020, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 1 de posturi, dintre care 1 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului,
a mairirii timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din
cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Primariei Municipiului Tg. Secuiesc la data de 01 ianuarie 2020 existau un numar de
0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern.

Referitor la functiile de executie
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La nivelul Primariei Municipiului Tg. Secuiesc la data de 01 ianuarie 2020 existau un numar
de 1 persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul
anului 2020 un numar de 0 persoane de executie au parasit structura de audit intern.

I11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul public
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

In cadrul Primariei Municipiului Tg. Secuiesc exista un singur auditor inter cu experienta in
domeniul auditului intern de peste 5 ani, studii de specialitate economice, limba straina vorbita
engleza. Posibilitatile financiare ale primariei nu au permis, suplimentarea postului.

111.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Primariei Municipiului Tg. Secuiesc, gradul de participare la pregatire profesionala este
de 100% Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare persoana este de 15 zile ,
fiind realizate astfel:

- 12 zile prin studiu individual;

- 3 zile prin alte forme de pregatire.
111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita asupra
tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.
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Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabila
trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat sa dispuna de resursele necesare in
vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate
de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul
unui an, tindnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea
si desfagurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele necesare indeplinirii in
mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a
marimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Primariei Municipiului Targu Secuiesc, avand in vedere resursa de personal existenta
mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 1 posturi ocupate, gradul de acoperire
al sferei auditabile in 3 ani este de 60%.

In vederea respectérii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numar total de 2 posturi de auditori
interni ocupate.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern
Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie

indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul
de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala
Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din

totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate Tn cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.
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Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in
care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmérite in dinamica lor. in acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului
scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmatoarele:

o Evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte sau operatiuni;

o Criteriile semnal/sugestiile conducatorului entitatii publice, respectiv: deficiente constatate
anterior in rapoartele de audit; deficiente constatate in procesele-verbale incheiate in urma
inspectiilor; deficiente consemnate in rapoartele Curtii de Conturi; alte informatii si indicii
referitoare la disfunctionalitati sau abateri; aprecieri ale unor specialisti, experti etc. cu privire
la structura si dinamica unor riscuri interne sau de sistem; analiza unor trend-uri pe termen
lung privind unele aspecte ale functionarii sistemului; evaluarea impactului unor modificari
petrecute Tn mediul in care evolueaza sistemul auditat;

e Temele defalcate din planul anual al UCAAPI - conducatorii entitatilor publice sunt obligati sa
ia toate masurile organizatorice pentru ca tematicile ordonate de UCAAPI sa fie introduse in
planul anual de audit public intern al entitatii publice, realizate in bune conditii si raportate in
termenul fixat;

e Numarul entitatilor publice subordonate entitatii publice;

e Respectarea periodicitatii in auditare, cel putin o data la 3 ani;

Planul anual si cel multianual de audit intern aferent perioadei 2020-2022 au fost emise tinand cont
de urmatoarele elemente:

e Rezultatele analizei de risc aferenta domeniului auditabil.

e Solicitarile conducatorului entitatilor publice.

¢ Recomandarile auditorilor publici externi in cadrul Camerei de Conturi Covasna.
Metodologia de planificare a implicat derularea urmatoarelor activitati:

¢ Identificarea tuturor activitatilor ce compun sfera auditului intern;

e Efectuarea analizei riscurilor;

e lerarhizarea activitatilor in functie de scorul riscului si emiterea planului multianual de audit
intern;

e ldentificarea activitatilor ce ar trebui auditate in primul an si compararea numarului acestora
cu estimarea realizata in cadrul documentului de identificare a sferei auditabile. Solutionarea
diferentelor;

e Aprobarea planului anual si multianual de audit intern, impreuna cu referatul de justificare
aferent, de catre ordonatorul principal de credite;

In ceea ce priveste evaluarea riscului asociat diferitelor activitati s-a stabilit utilizarea urmatoarelor
criterii:

- Complexitatea activitatii. O activitate este cu atat mai riscantd cu cat este mai complexa.
Complexitatea vizeaza gradul de rutina al activitatii respective, numarul de persoane sau de pasi
implicati Tn derularea activitatii respective, gradul in care pot fi estimati pasii sau numarul necesar de
persoane. In ceea ce priveste importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem ca aceasta se
situeaza la nivelul de 25%.

- Perioada scursa de la ultimul audit. Cu cat perioada scursa de la ultima misiune de audit intern
este mai mare, cu atat activitatea se considera a fi mai riscanta. In ceea ce priveste importanta acestui

Pagina 23 din 26



Primaria Municipiului Targu Secuiesc
Compartimentul Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2020

criteriu Tn total criterii, apreciem ca aceasta se situeaza la nivelul de 40%. In acest fel, sistemul va
verifica automat auditarea tuturor activitatilor la un interval de trei ani.

- Implementarea SCIM. Acest criteriu urmareste daca sistemul de control intern managerial este
implementat efectiv si daca acesta functioneaza si produce efectele scontate. In ceea ce priveste
importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem ca aceasta se situeaza la nivelul de 20%.

- Impactul legislativ. Cu cat activitatea analizata este supusa mai multor reglementari legale, cu atat
se considera ca activitatea este mai riscanta datorita cresterii riscului de incalcare a prevederilor
legale. in ceea ce priveste importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem ca aceasta se situeaza
la nivelul de 15%.

Pentru evaluarea riscurilor aferente activitatilor s-a utilizat o scala de punctaje de la 1 la 5 puncte,
unde 1 inseamna risc redus iar 5 inseamna risc ridicat. Fiecarui criteriu de risc i se pot acorda aceste
punctaje de la 1 la 5, in functie de criteriile de analiza a riscului.

In urma efectudrii analizei de risc s-au obtinut scorurile de risc aferente fiecarei activitati din cadrul
entitatii partenere. lerarhizarea activitatilor se face in functie de scorul total al riscului precum si tinand
cont de urmatoarea scala:

Interval punctaj STr | Nivelul riscului

1,00 - 2,33 risc redus
2,34 - 3,66 risc mediu
3,67 - 5,00 risc ridicat

Ca urmare a derularii analizei de risc dar si ca urmare a analizei altor criterii semnal a fost elaborat
planul multianual de audit intern si planul anual de audit intern.

In planul anual de audit intern sunt cuprinse un numar total de 5 activitati ce vor fi auditate.

In ceea ce priveste acoperirea sferei auditabile intr-o perioada de trei ani, avand in vedere faptul ca
Primaria Municipiului Targu Secuiesc deruleaza in total un numar de 17 activitati, in fiecare an ar
trebui auditate un numar de cel putin 5-6 activitati.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Primariei Municipiului Tg. Secuiesc in anul 2020 au fost realizate un numar de 5 misiuni
de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe
domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

o 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

o 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

o 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice ;
o 1 alte domenii;

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2020 au fost constatate un numar de 0
iregularitati.

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducétorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu
prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013, mentionand in mod expres acest lucru. In
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conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta

UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Nu au fost recomandari neinsusite de structura auditatd sau de conducerea entitatii publice.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
formulate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru care

structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
realizate de catre structura de audit intern Tn cadrul misiunilor de asigurare din anii anteriori, si pentru

care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

Tn acest context, in cursul anului 2020 au fost urmarite un numar de 135 recomandari, cu urmatoarele

rezultate:
- 79 recomandari implementate, din care:
e 76 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 3 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 48 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din ca

re:

e 48 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 8 recomandari neimplementate, din care:

e 8 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

Numar de recomandari Numar de recomandari partial Numar de recomandari
implementate implementate neimplementate
) pentru care
Domeniul . dupa ST B2 cu termenul de termenul de cu termenul de
in term.efnul termenul  |. Szl e ... | implementare implementare implementare
stabilit L implementare stabilit . o N
stabilit . depasit stabilit nu a fost depasit
nu a fost depasit : depasit :
pasi

Bugetar 5 2 1
Financiar-contabil 11 3
Achizitiilor publice 1 5
Resurse umane 8
Tehnologia informatiei 4
Juridic 3 1
Fonduri comunitare
Functiile specifice 51 3 31
SCM/SCIM 6
Alte domenii

TOTAL 1 76 3 48 8

TOTAL 2 79 48

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu au fost realizat misiuni de consiliere in acest an.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
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Evaluarea anuala. Evaluarea performantelor profesionale individuale ale auditorului public intern se
va realiza de catre ordonatorul principal de credite in care se vor avea in vedere rezultatele misiunilor
de audit intern.

Documentul formalizat cu privire la evaluarea performantelor profesionale individuale ale auditorului
intern este Fisa de evaluare a performantelor profesionale.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul institutiei
publice

Activitatea de audit a contribuit la indeplinirea obiectivelor institutiei, prin prezentarea rapoartelor si a
recomandarilor cu privire la eficienta sistemului de control intern, a procesului de administrare a
riscurilor si a proceselor de conducere.

Misiunea de audit inter desfasurat in anul 2020 la serviciile si compartimentele UAT au asigurat
cresterea gradului de control detinut asupra operatiunilor si a activitatilor auditate, care a constituit un
indrumator pentru Imbunatatirea calitatii operatiunilor ca s-au desfasurat, ajutand structurile auditate
sa-si atinga obiectivele.

Evaluarea sistemului de controlul intern managerial a reprezentat activitatea prin care s-a urmarit pe
de o parte modul cum sunt stabilite obiectivele gererale si specifice si daca acestea converg catre un
impact asteptat, modul cum sunt identificate activitatile necesare realizarii obiectivelor, iar pe de alta
parte, daca structurile organizationale sunt functionale si adecvate atingerii scopului obiectivelor, in
vederea obtinerii unei asigurari privire la eficacitatea proceselor de management al riscurilor si de
control.

In contextul limitarii resurselor financiare pe care le administreaza managmentul entitatii publice,
auditul si-a consolidat pozitia, revenind in plan prin contributia sa la solutionarea problemelor cu care
se confrunta structurile organizatorice din cardul entitatilor publice.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

Constientizarea permanenta a managerilor de la toate nivelele pentru intelegerea corecta a activitatii
de audit intern, atat in ceea ce priveste regurile dupa care aceasta se desfasoara, dar si modul in
care se fructifica cel mai bine aceasta functie.

Organizarea de worksop-uri cu carecter lucrativ, pe domenii de activitate; executie bugetara, achizitii
publice, resurse umane, sinteme contabile, cu scopul dezvoltarii instrumentului metodologic adecvat
(indrumatori, ghiduri, exemple practice, piste de audit, metode de analize risc, raportari).

Participare la cursuri de perfectionare profesionale, schimb de experiente, consiliere (mai ales unde
este un singur auditor) intre UCAAPI si auditor.

Actualizare ghidurilor practice, indrumatori, exemple practice pe pagina de internet mfinante/ucaapi.

Mathe L. Zsolt — Auditor Public Intern
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